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§æi míi m« h×nh qu¶n lý c«ng tr×nh 
thuû lîi theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 

TS. §oµn ThÕ Lîi1 
 

Tãm t¾t: Sù bÊt cËp vÒ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lµ nguyªn nh©n 

chÝnh khi g©y nªn t×nh tr¹ng yÕu kÐm trong qu¶n lý lµm gi¶m hiÖu qu¶ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi. 

Bµi viÕt ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng bÊt cËp vµ ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng ®æi míi c¬ chÕ tæ chøc 

qu¶n lý thuû n«ng cho phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

1. §Æt vÊn ®Ò 

LÞch sö dùng n−íc vµ gi÷ n−íc cña d©n téc ViÖt Nam lu«n g¾n liÒn víi c«ng t¸c x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn thuû lîi, tõ bao ®êi nay nh©n d©n ta ®· bÒn bØ lµm thuû lîi c¶i t¹o thiªn nhiªn, chiÕn th¾ng 
h¹n óng, lò lôt, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, duy tr× vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
c¸c c«ng tr×nh thuû lîi g¾n liÒn víi sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý, ë mçi giai 
®o¹n, trong mét ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi nhÊt ®Þnh ®Òu ph¶i cã c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý phï hîp.  

§¹i héi §¶ng lÇn thø VII ®· kh¼ng ®Þnh: "Xo¸ bá c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp, h×nh 
thµnh ®ång bé vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc” lµ 
chñ tr−¬ng, ®−êng lèi ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay v× nã phï 
hîp víi quy luËt kh¸ch quan vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ.  

Tuy nhiªn, víi tÝnh ®Æc thï cña c«ng t¸c thuû lîi mµ nã cã nhiÒu ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt so víi 
c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c nh− s¶n phÈm cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cung cÊp lµ mét 
lo¹i s¶n phÈm mang tÝnh ®éc quyÒn tù nhiªn; ®¬n vÞ ®o s¶n phÈm lµ diÖn tÝch t−íi tiªu nªn sè 
l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm rÊt khã x¸c ®Þnh, hao phÝ lao ®éng sèng, lao ®éng vËt ho¸ ®Ó h×nh 
thµnh gi¸ trÞ vµ chÊt l−îng s¶n phÈm l¹i rÊt kh¸c nhau theo vïng, khu vùc vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn. 
Sù trao ®æi s¶n phÈm dÞch vô trªn thÞ tr−êng l¹i bÞ giíi h¹n bëi tÝnh hÖ thèng, s¶n phÈm kh«ng 
thÓ vËn chuyÓn ®i xa ®Ó b¸n, hay tÝch tr÷. Gi¸ c¶ cña s¶n phÈm dÞch vô t−íi tiªu kh«ng ®−îc 
quyÕt ®Þnh bëi quan hÖ cung cÇu cña thÞ tr−êng, kh«ng c¨n cø vµo hao phÝ lao ®éng sèng vµ lao 
®éng vËt ho¸. Quan hÖ ng−êi mua vµ ng−êi b¸n bÞ rµng buéc bëi nhiÒu yÕu tè nh− tÝnh ®éc 
quyÒn, tÝnh x· héi, chÞu sù chi phèi cña nhiÒu yÕu tè mang tÝnh chÝnh trÞ - x· héi. Quan hÖ cung 
cÇu vµ gi¸ c¶ ë ®©y kh«ng ph¶n ¸nh ®óng ®−îc b¶n chÊt vµ sù vËn ®éng cña c¸c quan hÖ kinh tÕ 
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ng−êi n«ng d©n (ng−êi mua) kh«ng cã quyÒn lùa chän s¶n phÈm, 
ng−êi b¸n còng kh«ng cã quyÒn lùa chän ng−êi mua.  

V× vËy viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng lµ vÊn ®Ò hÕt søc cÊp b¸ch cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, lµ gi¶i ph¸p quan träng nhÊt ®Ó n©ng 
cao hiÖu qu¶ qu¶n lý, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, n©ng cao chÊt l−îng dÞch 

__________ 

1. ViÖn Khoa häc Thñy lîi. 
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vô t−íi tiªu cho ng−êi h−ëng lîi, khai th¸c tèt nhÊt c¸c tiÒm n¨ng hiÖn cã cña c«ng tr×nh, gi¶m 
g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

2. §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý 

§Ó thay ®æi c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cho phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, ®ßi hái c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý cÇn ph¶i ®i s©u nghiªn cøu ®Ó t×m ra mét c¬ 
chÕ thÝch hîp ë c¶ tÇm vÜ m« vµ vi m«, trong b¸o c¸o nµy t«i xin ®Ò xuÊt ®æi míi m« h×nh qu¶n 
lý c¸c hÖ thèng thñy n«ng cho phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. §æi míi m« h×nh qu¶n lý suy 
cho cïng lµ ®æi míi c¬ chÕ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc víi doanh nghiÖp thuû 
n«ng; Nhµ n−íc víi ng−êi sö dông n−íc; doanh nghiÖp thuû n«ng víi ng−êi sö dông n−íc (nh− 
minh ho¹ ë s¬ ®å 1).  

S¬ ®å 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1. §èi víi bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc 

Thùc tr¹ng bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ thuû lîi hiÖn nay ®· béc lé nhiÒu bÊt cËp, ®ã lµ:  
 - Bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c thuû lîi tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng kh«ng thèng 

nhÊt, trong 61 tØnh, thµnh phè c¶ n−íc (tÝnh ®Õn tr−íc khi chia, t¸ch tØnh) chØ cã 17 tØnh thµnh lËp 
Chi côc Qu¶n lý n−íc vµ C«ng tr×nh thuû lîi, 24 tØnh, thµnh phè thµnh lËp Chi côc Thuû lîi, 3 tØnh 
thµnh lËp Chi côc Qu¶n lý n−íc vµ Phßng chèng lôt b·o vµ 16 tØnh, thµnh phè thµnh lËp Phßng thuû 
lîi. Mçi mét lo¹i h×nh tæ chøc cã mét chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n riªng, v× vËy thùc thi c«ng 
t¸c qu¶n lý nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng th−êng thiÕu ®ång bé vµ phøc t¹p. 

- ThiÕu nhÊt qu¸n trong viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, t×nh tr¹ng “trªn 

b¶o d−íi kh«ng nghe” vÉn cßn diÔn ra kh¸ phæ biÕn, nhiÒu chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ban hµnh 

mµ kh«ng thùc hiÖn còng kh«ng ai chÞu tr¸ch nhiÖm.  

- Ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc thiÕu ®ång bé, nhiÒu ®Þa ph−¬ng 

cßn lÉn lén chøc n¨ng qu¶n lý s¶n xuÊt vµ qu¶n lý nhµ n−íc, vi ph¹m nguyªn t¾c qu¶n lý kinh tÕ.  
- ChÝnh s¸ch thu thuû lîi phÝ cßn nhiÒu bÊt cËp, ch−a ®Ò cËp ®Õn khèi l−îng vµ chÊt l−îng 

dÞch vô l¹i quy ®Þnh b»ng trÞ sè tuyÖt ®èi vµ cè ®Þnh, trong khi c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt phô 
thuéc vµo thÞ tr−êng vµ lu«n biÕn ®éng lµ kh«ng phï hîp, ®Æc biÖt viÖc thùc thi chÝnh s¸ch thiÕu nhÊt 
qu¸n, cã ®Þa ph−¬ng quy ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch riªng tr¸i luËt mµ còng kh«ng cã c¬ quan nµo cã ý 
kiÕn, g©y nªn t×nh tr¹ng mÊt c«ng b»ng gi÷a c¸c vïng vµ gi÷a c¸c tÇng líp d©n c− dÉn ®Õn c¸c t¸c 
®éng xÊu trong d− luËn ®èi víi c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. ChÝnh s¸ch hç trî 

 
Nhµ N−íc 

Doanh 
nghiÖp 

thuû 
n«ng

Ng−êi sö 
dông n−íc
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cho n«ng d©n theo h×nh thøc “gi¸n tiÕp qua gi¸” vµ chØ ë c¸c hÖ thèng do Nhµ n−íc ®Çu t− x©y dùng 
®· g©y ra t×nh tr¹ng sö dông l·ng phÝ n−íc vµ kh«ng c«ng b»ng, ë vïng nói, vïng s©u, vïng xa d©n 
®· ph¶i tù ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh vµ tù qu¶n lý, l¹i kh«ng ®−îc hç trî. 

§Ó kh¾c phôc ®−îc c¸c bÊt cËp trªn, bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c thuû lîi cÇn 
®−îc kiÖn toµn s¾p xÕp l¹i cho phï hîp. Theo c¸c quy ®Þnh t¹i LuËt tæ chøc ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ ®−îc Quèc héi th«ng qua t¹i v¨n b¶n sè 32/2001/QH10 ngµy 25-12-2001, bé m¸y qu¶n lý 
nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ph¶i ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch ®ång bé thèng nhÊt ®Ó 
thùc thi c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi lÜnh vùc thuû n«ng (nh− m« t¶ ë s¬ ®å 2). 

2.2. §èi víi bé m¸y trùc tiÕp qu¶n lý c¸c hÖ thèng thuû n«ng 

M« h×nh qu¶n lý c«ng tr×nh thuû lîi ®· qu¸ bÊt cËp víi c¬ chÕ míi, c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®ã lµ:  
- Qu¶n lý hÖ thèng thuû n«ng chñ yÕu vÉn dùa vµo ®Þa giíi hµnh chÝnh vµ ®−îc ph©n thµnh 

2 cÊp, cÊp nhµ n−íc do c¸c c«ng ty qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®¶m nhiÖm, cÊp c¬ së 
do c¸c tæ chøc thuû n«ng c¬ së nh− hîp t¸c x·, Héi dïng n−íc, Ban qu¶n lý…  

- C¸c h×nh thøc qu¶n lý ®a d¹ng vµ phøc t¹p vµ ch−a ®Ò cËp ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c nhau vÒ 
®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®Æc ®iÓm ruéng ®Êt, ®Æc ®iÓm c«ng tr×nh, phong tôc tËp qu¸n s¶n xuÊt... cña 
tõng vïng miÒn kh¸c nhau. Bé m¸y qu¶n lý kh«ng tu©n thñ nghiªm ngÆt tÝnh hÖ thèng, mét hÖ 
thèng giao cho nhiÒu chñ thÓ ®éc lËp qu¶n lý nªn bÞ chia c¾t, ph©n t¸n nªn h×nh thµnh qu¸ nhiÒu 
cÊp trung gian, bé m¸y cång kÒnh nªn ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶.  

- Ph¹m vi qu¶n lý cña c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng qu¸ réng, qu¶n lý khÐp kÝn tõ ®Çu mèi 
®Õn mÆt ruéng (khu vùc phÝa B¾c), trong ®iÒu kiÖn ruéng ®Êt bÞ chia nhá, hé n«ng d©n ®· trë 
thµnh chñ thÓ kinh tÕ ®éc lËp lµ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc, nÕu thùc hiÖn th× kh«ng cã hiÖu qu¶.  

- Mét hÖ thèng cã nhiÒu chñ qu¶n lý khai th¸c. Qu¶n lý c«ng tr×nh vµ qu¶n lý t−íi tiªu 
giao cho doanh nghiÖp thuû n«ng, qu¶n lý khai th¸c thuû ®iÖn, thuû s¶n du lÞch… l¹i giao cho 
c¸c chñ thÓ kh¸c nªn chång chÐo, lén xén, thiÕu thèng nhÊt ph¸ vì tÝnh hÖ thèng, lµm gi¶m hiÖu 
qu¶ chung cña c«ng tr×nh.  

§æi míi m« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c c¸c hÖ thèng thuû 
n«ng ®ang lµ vÊn ®Ò ®−îc nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi quan t©m. Xu h−íng chung lµ tõng b−íc x· 
héi ho¸ c«ng t¸c thuû lîi, t¨ng c−êng vai trß tham gia qu¶n lý cña ng−êi h−ëng lîi vµ ®ang diÔn ra 
d−íi nhiÒu h×nh thøc nh− “chuyÓn giao” ë In®«nªxia vµ Philippin, “chuyÓn giao qu¶n lý” ë Mªhic« 
vµ Thæ NhÜ Kú, “t− nh©n ho¸” ë B¨ngla®Ðt, “th¸o bá rµng buéc” ë Xªnªgan, “hÖ thèng tr¸ch nhiÖm 
c«ng t¸c” (Trung Quèc), “n«ng d©n tham gia qu¶n lý” ë Ên §é vµ Xri Lanka, “th−¬ng m¹i ho¸” ë 
Nigiªria, “tù qu¶n lý” ë Ginª... V× vËy viÖc ®æi míi m« h×nh qu¶n lý cÇn qu¸n triÖt quan ®iÓm ®Þnh 
h−íng lµ: “Thu hÑp dÇn vai trß, ph¹m vi qu¶n lý cña cÊp nhµ n−íc ®ång thêi më réng ph¹m vi vµ vai 
trß cña cÊp c¬ së (ng−êi h−ëng lîi) ®Ó tõng b−íc x· héi ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý, gi¶m g¸nh nÆng cho 
ng©n s¸ch nhµ n−íc”. ë c¸c hÖ thèng thuû n«ng võa vµ lín, tr−íc m¾t Nhµ n−íc chØ qu¶n lý tõ c«ng 
tr×nh ®Çu mèi ®Õn tuyÕn kªnh cã diÖn tÝch t−íi tiªu t−¬ng ®èi lín phôc vô cho nhiÒu x· th«ng qua 
c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu, ®Æt hµng, giao kho¸n, giao kÕ ho¹ch ®Ó lùa chän tæ chøc, c¸ nh©n trùc tiÕp 
qu¶n lý c«ng tr×nh. Më réng vai trß tham gia qu¶n lý vËn hµnh cña céng ®ång ng−êi h−ëng lîi theo 
ph−¬ng thøc ®éc lËp vµ tù chñ. C¸c tuyÕn kªnh hoÆc c«ng tr×nh nhá cã diÖn tÝch t−íi d−íi 500 ha th× 
giao cho céng ®ång tù qu¶n lý vµ ®Ó hä lùa chän h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý thÝch hîp, tù quy ®Þnh 
néi dung, ph−¬ng thøc ho¹t ®éng vµ tù trang tr¶i chi phÝ trªn c¬ së phï hîp víi luËt ph¸p hiÖn hµnh, 
phong tôc tËp qu¸n t¹i ®Þa ph−¬ng. M« h×nh ®−îc tãm t¾t minh ho¹ nh− s¬ ®å 2: 
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S¬ ®å 2.  M« h×nh  qu¶n lý hÖ thèng thuû n«ng 
 
 Qu¶n lý nhµ n−íc                                                          Qu¶n lý c«ng tr×nh (s¶n xuÊt kinh doanh) 
   
 
 
 
 
 
            
 
                 
 
                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ghi chó:   - Qu¶n lý nhµ n−íc   

  - Qu¶n lý nhµ n−íc vµ kü thuËt  

  - Quan hÖ  s¶n xuÊt 

                   - Cïng mét ký hiÖu ®−êng nÐt ®øt vµ ®−êng nÐt liÒn ®Ó chØ mét trong hai kh¶ n¨ng. 

Uû ban nh©n  
d©n huyÖn  

Bé N«ng nghiÖp  
vµ ph¸t triÓn  

n«ng th«n 
 

Côc Thuû lîi 

Uû Ban nh©n  
d©n  tØnh 

Së N«ng nghiÖp  

vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

Phßng N«ng nghiÖp  

vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n

Uû ban  
nh©n d©n x· 

Chi côc   

 Thuû lîi 

Tæ Thuû lîi  

 

 

§Êu 
thÇu 

giao 
kho¸n

®Æt 
 hµng 

giao kÕ 
ho¹ch 

Nhµ n−íc Lùa chän tæ chøc, c¸ nh©n qu¶n  lý 

C¸n bé thuû lîi 

 

 
Héi dïng 

n−íc 1 
 (Qu¶n lý  
phÇn c«ng 
tr×nh cña 

Héi) 
 

Héi dïng 
n−íc 2 

 (Qu¶n lý  
phÇn c«ng 
tr×nh cña 

Héi) 
 

Héi dïng 
n−íc 3 

 (Qu¶n lý  
phÇn c«ng 
tr×nh cña 

Héi) 
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2.3. H×nh thøc ®Êu thÇu qu¶n lý 

M« h×nh qu¶n lý theo h×nh thøc ®Êu thÇu qu¶n lý lµ mét m« h×nh míi, phï hîp víi c¬ chÕ 

thÞ tr−êng vµ lµ mét trong c¸c h×nh thøc ®· ®−îc nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông ®em l¹i hiÖu 

qu¶ cao, nhÊt lµ ë Trung Quèc. Tïy theo quy m« ph¹m vi cña tõng hÖ thèng, tõng tuyÕn kªnh, 

tõng tr¹m b¬m vµ ®Æc ®iÓm tõng vïng, tõng khu vùc… ®Ó ph©n chia thµnh tõng gãi thÇu qu¶n 

lý. C¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c nÕu 

cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh ®Òu ®−îc tham gia ®Êu thÇu qu¶n lý c¸c hÖ thèng c«ng tr×nh thuû 

lîi. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c vµ m« h×nh ®Êu thÇu qu¶n lý thñy 

n«ng, quy chÕ ®Êu thÇu qu¶n lý thuû n«ng, x©y dùng tr×nh tù tæ chøc ®Êu thÇu qu¶n lý thñy n«ng 

vµ ®Ò xuÊt tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ nhµ thÇu còng nh− c¬ chÕ tµi chÝnh cho c¸c nhµ thÇu khi ®−îc lùa 

chän. C¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã thÓ thµnh lËp c¸c Ban qu¶n lý ®Ó ®¹i diÖn cho chñ së h÷u 

trùc tiÕp qu¶n lý gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña nhµ thÇu theo c¸c tiªu chuÈn ®· quy ®Þnh trong hå 

s¬ mêi thÇu. 

2.4. H×nh thøc giao kho¸n qu¶n lý 

M« h×nh nµy hiÖn nay ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn ë mét sè ®Þa ph−¬ng. C¸c c¬ quan qu¶n 

lý cã thÈm quyÒn nghiªn cøu x©y dùng vµ ban hµnh hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt trong 

c«ng t¸c qu¶n lý khai th¸c ë tõng hÖ thèng thuû n«ng. Dùa vµo c¸c chØ tiªu ®Þnh møc, tÝnh to¸n 

x¸c ®Þnh gi¸ n−íc t−íi tiªu ë tõng hÖ thèng. C¨n cø vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt cuèi cïng (sè l−îng vµ 

chÊt l−îng dÞch vô t−íi tiªu) Nhµ n−íc sÏ cÊp bï phÇn chªnh lÖch cho doanh nghiÖp. Doanh 

nghiÖp ®−îc toµn quyÒn chñ ®éng trong qu¶n lý ®iÒu hµnh vµ tù chñ vÒ tµi chÝnh. §æi míi theo 

h−íng nµy ch¾c ch¾n doanh nghiÖp thuû n«ng ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý ®Ó tiÕt kiÖm chi 

phÝ, gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp vµ ng−êi dïng n−íc ®óng nghÜa lµ “quyÒn cña 

ng−êi mua” vµ “quyÒn cña ng−êi b¸n”. Ng−êi sö dông n−íc sÏ ph¶i tiÕt kiÖm n−íc. Ng−êi lao 

®éng sÏ n©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, v× kÕt qu¶ s¶n xuÊt, n¨ng suÊt lao ®éng lµ c¬ së ®Ó ph©n 

phèi thu nhËp, ng−êi lao ®éng tèt sÏ cã thu nhËp cao vµ ng−îc l¹i.  

2.5. H×nh thøc giao chØ tiªu kÕ ho¹ch 

§©y lµ h×nh thøc ®ang tån t¹i phæ biÕn hiÖn nay ë c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc giao chØ tiªu kÕ ho¹ch s¶n xuÊt cho c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng hÕt søc chi tiÕt c¶ s¶n 
l−îng vµ tµi chÝnh, c¸c ®¬n vÞ dùa vµo kÕ ho¹ch ®−îc giao triÓn khai thùc hiÖn gièng thêi kú bao 
cÊp, ®©y lµ c¬ chÕ bÊt hîp lý vµ lµ vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt hiÖn nay. Doanh nghiÖp thuû n«ng ho¹t 
®éng theo LuËt doanh nghiÖp nhµ n−íc nh−ng thùc tÕ mét sè doanh nghiÖp l¹i ho¹t ®éng nh− 
mét ®¬n vÞ sù nghiÖp dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng quan t©m nhiÒu ®Õn kÕt qu¶ s¶n xuÊt v× nguån 
thu Ýt hay nhiÒu còng kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp cña doanh nghiÖp mµ chñ yÕu dùa vµo mèi 
quan hÖ cÊp ph¸t, xin cho. V× thÕ cÇn ®æi míi g¾n liÒn viÖc giao kÕ ho¹ch víi quy ®Þnh chÊt 
l−îng dÞch vô thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ®ã. 

2.6. Tæ chøc Héi dïng n−íc 

§èi víi c¸c tæ chøc thuû n«ng c¬ së nªn chuyÓn sang ho¹t ®éng theo m« h×nh Héi dïng 
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n−íc, Héi dïng n−íc lµ mét tæ chøc céng ®ång, gåm c¸c hé n«ng d©n sö dông n−íc t−íi tiªu 

trong cïng mét tuyÕn kªnh, mét khu vùc tù nguyÖn kÕt hîp l¹i víi nhau cïng thùc hiÖn nhiÖm 

vô qu¶n lý vËn hµnh, ph©n phèi n−íc nh»m mang l¹i lîi Ých cao nhÊt cho c¸c thµnh viªn. Héi 

dïng n−íc cã thÓ trùc tiÕp qu¶n lý c«ng tr×nh th«ng qua bé m¸y do c¸c héi viªn bÇu ra hoÆc thuª 

tæ chøc, c¸ nh©n ®øng ra nhËn kho¸n qu¶n lý. §Ó ph¸t huy søc m¹nh cña céng ®ång, b¶o ®¶m 

quyÒn ®−îc tham gia cña héi viªn vµ tham gia cã hiÖu qu¶ th× ngoµi viÖc b¶o ®¶m “vÞ trÝ b×nh 

®¼ng, d©n chñ" cßn ph¶i t¹o mét c¬ së rµng buéc ®Ó g¾n víi lîi Ých cña tõng ng−êi buéc hä ph¶i 

thùc sù quan t©m ®Õn ho¹t ®éng cña héi v× nã cã ¶nh h−ëng ®Õn quyÒn lîi. Ho¹t ®éng cña héi 

nh− h×nh thøc cña mét tæ chøc phi chÝnh phñ kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn. 

 Summary 

There remain many mismatches in the management mechanism of the irrigation and 

drainage systems, most irrigation systems have been rapidly degraded, the irrigated area and 

quality of irrigation and drainage services have been increasingly reducing, thus causing higher 

subsidies from the Government. This paper present the findings of the research on the irrigation 

management and institutional arrangement mechanism in marketing economic. 

 

 




