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POI MOI MO HINH QUAN LY CONG TRINH
THUY LOI THEO CO CHE THI TRUONG

TS. POAN THE LOT'

Tém tar: Su bt cap vé mo hinh t6 chic quan 1y cdc cong trinh thuy loi 12 nguyén nhéan
chinh khi gay nén tinh trang yéu kém trong quan 1y lam giam hiéu qua cac cong trinh thuy lgi.
Bai viét phan tich, ddnh gia nhiing bat cap va dé xuét phuong huéng déi mdi co ché t6 chiic
quan ly thuy nong cho phit hop vé6i nén kinh t€ thi trudong.

1. Pat van de

Lich str dung nuéc va gitt nudc clia dan toc Viét Nam luon gin lién v6i cong tac xay dung va
phét trién thuy loi, tir bao ddi nay nhan dan ta d bén bi 1am thuy loi céi tao thién nhién, chién thing
han ung, 1ii lut, bio vé va phét trién san xuét, duy tri va phat trién kinh t€ - xa hoi. Qua trinh phat trién
cdc cong trinh thuy loi géan lién vé6i su hinh thanh va phat trién cdc co ché t6 chic quan 1y, & méi giai
doan, trong mot diéu kién kinh t€ - x4 hoi nhat dinh déu phai ¢6 co ché t6 chitc quéan Iy phit hop.

Dai hoi Pang lan thit VII da khang dinh: "Xo4 bd co ché tap trung quan liéu, bao cip, hinh
thanh déng bo va van hanh cé hiéu qua co ché kinh t€ thi trudng c6 su quan 1y clia nha nudc” 1a
chil truong, dudng 16i d6i méi co ché quan 1y kinh t€ nudc ta trong giai doan hién nay vi né phu
hop v6i quy luat khdch quan va trinh do phat trién ctia nén kinh t€.

Tuy nhién, véi tinh dic thu ctia cong tdc thuy loi ma né cé nhiéu dic diém khac biét so véi
céc nganh, céc linh vuc san xuit khdc nhu san phdm ctia cdc cong trinh thuy loi cung c4p 1a mot
loai sdn pham mang tinh doc quyén tu nhién; don vi do san pham 1a dién tich tuéi tiéu nén s6
lugng va chat luong san phdm rat khé xéc dinh, hao phi lao dong song, lao dong vat hoa dé hinh
thanh gia tri va chat luong san pham lai rat khdc nhau theo viing, khu vuc va diéu kién tu nhién.
Su trao doi san pham dich vu trén thi trudng lai bi gidi han bdi tinh hé théng, san phdm khong
thé van chuyén di xa dé ban, hay tich trit. Gid ca clia san phdm dich vu tuéi tiéu khong duoc
quyét dinh boi quan hé cung cdu cua thi trudong, khong can ct vao hao phi lao dong séng va lao
dong vat hod. Quan hé ngudi mua va ngudi ban bi rang budc boi nhi€u yéu té nhu tinh doc
quyén, tinh xa hoi, chiu su chi phéi ctia nhiéu yéu t6 mang tinh chinh tri - xa hoi. Quan hé cung
clu va gia ca & day khong phan anh ding dugc ban chat va su van dong ctia cac quan hé kinh t&€
trong nén kinh t€ thi trudng, ngudi nong dan (ngudi mua) khong cé quyén lua chon san pham,
ngudi ban cting khong ¢6 quyén Iua chon ngudi mua.

Vi vay viéc d6i méi co ch€ quan 1y cdc cong trinh thuy 1gi cho phu hop véi co ché thi
truong 12 van dé hét stic cip bach clia cdc cap, cdc nganh, 1a giai phdp quan trong nhat dé nang
cao hiéu qua quan 1y, hiéu qua hoat dong ctia cac cong trinh thuy 10i, nang cao chat lugng dich

1. Vién Khoa hoc Thuy loi.



www.vncold.vn Trang tin dién t&r H6i Dap I&n Viét Nam

vu tudi tiéu cho nguoi hudng 1gi, khai thac tot nhat cac tiém nang hién ¢6 cua cong trinh, giam
ganh nang cho ngan sach nha nudc.

2. P6i méi co ché quan ly

Dé thay ddi co ché t6 chiic quan 1y cdc cong trinh thuy 1gi cho phit hgp véi nén kinh t€ thi
trudong, doi hoi céc nha khoa hoc, cdc nha quan 1y cin phai di sau nghién citu dé tim ra mot co
ché thich hop & ca tim vi mo va vi mo, trong bdo cdo nay toi xin dé xuit déi méi mo hinh quan
ly céc hé thong thiy nong cho phit hgp véi nén kinh t€ thi trudong. P6i méi mo hinh quén 1y suy
cho cuing 12 d6i méi co ché dé gidi quyét cdc moi quan hé gitta Nha nuée véi doanh nghiép thuy
nong; Nha nudc véi nguoi st dung nude; doanh nghiép thuy nong véi ngudi sit dung nude (nhu
minh hoa & so do 1).

Sodo1

DOANH
NGHIEP

DUNG NUGC

2.1. Doi véi bé mdy quan ly nha nuéc

Thuc trang bdo mdy quan 1y nha nudc vé thuy 1oi hién nay da boc 10 nhiéu bat cap, do la:

- Bo may quan 1y nha nuéc vé cong tac thuy 1oi tir Trung uong dén dia phuong khong thong
nhét, trong 61 tinh, thanh pho ca nudc (tinh dén trudc khi chia, tach tinh) chi c6 17 tinh thanh lap
Chi cuc Quan 1y nuéc va Cong trinh thuy loi, 24 tinh, thanh phd thanh 1ap Chi cuc Thuy loi, 3 tinh
thanh 1ap Chi cuc Quan ly nudc va Phong chong lut bdo va 16 tinh, thanh phd thanh 1ap Phong thuy
lgi. M6i mot loai hinh t6 chiic ¢6 mot chiic nang, nhiém vu, quyén han riéng, vi vay thuc thi cong
tdc quan 1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong thudng thi€u dong bo va phiic tap.

- Thi€u nhit quan trong viéc thuc hién co ch€ chinh sach ctia Nha nudc, tinh trang “trén
bao dudi khong nghe” van con dién ra khd phé bién, nhiéu chinh sich cia Nha nuéc ban hanh
ma khong thuc hién cling khong ai chiu trach nhiém.

- Phan cong, phan cap giita cic co quan quan ly nha nudc thi€u dong bo, nhiéu dia phuong
con 1an 1on chic nang quan 1y san xuat va quan ly nha nudc, vi pham nguyén tac quan ly kinh té,

- Chinh séch thu thuy lgi phi con nhiéu bat cap, chua dé cap dén khoi lugng va chat lugng
dich vu lai quy dinh bang tri s6 tuyét doi va c6 dinh, trong khi cac yéu t6 dau vao clia san xudt phu
thudc vao thi truong va luon bién dong 1a khong phu hop, dac biét viéc thuc thi chinh sach thi€u nhat
quan, c6 dia phuong quy dinh cic chinh sach riéng trai luat ma cting khong c¢6 co quan nao c6 y
kién, gay nén tinh trang mat cong bang giita cdc viing va giita cac tang 16p dan cu dan dén cic tac
dong x4u trong du luan doi vé6i cdc chu truong, chinh sdch ctia Dang va Nha nudc. Chinh sach hé tro
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cho nong dan theo hinh thic “gian ti€p qua gia” va chi & cac hé thong do Nha nudc dau tu xay dung
da gay ra tinh trang st dung lang phi nudc va khong cong bang, & viing nii, viing sau, viing xa dan
da phai tu dau tu xay dung cong trinh va tu quan 1y, lai khong dugc hé tro.

DPé khic phuc duoc cédc bat cap trén, bdo mdy quan ly nha nuéc vé cong tac thuy loi can
duoc kién toan sap xép lai cho phit hgp. Theo cdc quy dinh tai Luat t6 chic hoat dong ctia Chinh
pht duoc Quéc hoi thong qua tai van ban s6 32/2001/QH10 ngay 25-12-2001, boé may quan ly
nha nudc tir Trung wong dén dia phuong phai duoc hinh thanh mot cach dong bo thong nhat dé
thuc thi cong tic quan ly nha nudc d6i véi linh vuc thuy nong (nhu mo ta & so do 2).

2.2. Doi vdi bo may truc tiép quan ly cdc hé thong thuy nong

Mo hinh quan 1y cong trinh thuy 1gi da qua bat cap véi co ch€ méi, co ché thi truong, do 1a:

- Quan 1y hé thong thuy nong cht yéu van dua vao dia gidi hanh chinh va dugc phan thanh
2 cap, cp nha nudc do cdc cong ty quan ly khai thac cong trinh thuy lgi dam nhiém, cap co s&
do cédc t6 chic thuy nong co s& nhu hop tdc xa, Hoi dung nudc, Ban quan ly...

- Céc hinh thic quan 1y da dang va phic tap va chua dé cap dén cdc yéu t6 khac nhau vé
diéu kién dia hinh, dic diém ruong dat, dic di€ém cong trinh, phong tuc tap quin san xut... clia
tmg ving mién khiac nhau. BO mdy quan 1y khong tuan thu nghiém ngat tinh hé thong, mot hé
thong giao cho nhiéu chi thé doc 1ap quan 1y nén bi chia cét, phan tdn nén hinh thanh quéd nhiéu
célp trung gian, bdo mdy cong kénh nén hoat dong khong c6 hiéu qua.

- Pham vi quan ly ctia cidc doanh nghiép thuy nong qua rong, quan ly khép kin tir dau mai
dén mat ruong (khu vuc phia Béc), trong diéu kién rudng dét bi chia nho, ho nong dan da tro
thanh chu thé kinh t& doc 1ap 1a khong thé thuc hién duoc, néu thuc hién thi khong c6 hiéu qua.

- Mot hé thong c¢6 nhiéu chl quan ly khai thac. Quan ly cong trinh va quan 1y tudi tiéu
giao cho doanh nghiép thuy nong, quan ly khai thac thuy dién, thuy san du lich... lai giao cho
céc chu thé khac nén chong chéo, 10n xon, thi€u thong nhat pha vd tinh hé thong, 1am giam hiéu
qua chung ctia cong trinh.

D4éi méi mo hinh t6 chiic va quan 1y nhim nang cao hiéu qua khai thdc cic hé thoéng thuy
nong dang 1a van dé duoc nhi€u qudc gia trén thé giGi quan thm. Xu huéng chung la timg budc xa
hoi hod cong tdc thuy 1oi, ting cudng vai trd tham gia quan Iy ctia nguoi huong 10i va dang dién ra
du6i nhiéu hinh thitc nhu “chuyén giao” & Indonéxia va Philippin, “chuyén giao quéan 1y” & Méhico
va Thé Nhi Ky, “tu nhan hod” & Bangladét, “thdo bo rang buoc” & Xénégan, “hé thong trach nhiém
cong tac” (Trung Qudc), “ndong dan tham gia quan 1y” & An Do va Xri Lanka, “thuong mai hod” &
Nigiéria, “tw quan 1y” & Giné... Vi vay viéc déi méi mo hinh quéan 1y can qudn triét quan diém dinh
hudng 1a: “Thu hep déan vai tro, pham vi quan 1y ctia cdp nha nuéc dong thoi mé rong pham vi va vai
trd clia cip co s& (ngudi hudng loi) dé ting budc xa hoi hod cong tdc quan ly, giam gdnh niang cho
ngan sach nha nuéc”. O cdc hé thong thuy nong vira va 16n, trude mit Nha nude chi quan 1y tir cong
trinh ddu moi dén tuyén kénh c¢6 dién tich tuéi tiéu twong doi 16n phuc vu cho nhiéu xa thong qua
céc hinh thic dau thau, dat hang, giao khodn, giao k& hoach dé€ lua chon t6 chic, c4 nhan truc ti€p
quan ly cong trinh. M& rong vai trd tham gia quan 1y van hanh ctia cong dong ngudi hudng loi theo
phuong thiic doc 1ap va tu chi. Cic tuyén kénh hoac cong trinh nho c6 dién tich tudi dudi 500 ha thi
giao cho cong dong tu quan 1y va dé ho Iua chon hinh thifc t6 chitc quan 1y thich hop, tur quy dinh
ndi dung, phuong thitc hoat dong va tu trang trai chi phi trén co s6 phu hop véi luat phap hién hanh,
phong tuc tap quén tai dia phuong. Mo hinh dugc tém tat minh hoa nhu so d6 2:
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Quan 1y nha nudc

So do 2. Mo hinh

quan ly hé thong thuy nong

Quan ly cong trinh (san xuit kinh doanh)

UYBAN \ Cén bo thuy loi
NHAN DAN XA

A 4

BO NONG NGHIEP |
VA PHAT TRIEN : NHA NUGC LUA CHON TO CHUC, CA NHAN QUAN LY
NONGTHON [ Cuc Thuy loi : . : ) Q
5 GIAO KE PAU GIAO DAT
; HOACH THAU KHOAN HANG
Uy I}AN I:IHAN Sé Nong nghiép E
DAN TINH [—> . '
va Phat trién nong thon :
Chi cuc E
Thuy loi i
UY BAN NHAN Phong Nong nghicp i o —
DAN HUYEN I —>| vaPhat trién nong thon ! Hoi dung Hoi dung Hoi (/iung
' N : nuée 1 nuée 2 (‘é“"? 31
N 7 ; : ” . ” , uanly
To Thuy loi # ! > (QA\”“”A iy (Q}tanA ly phdn cong
: phan cong phan cong trinh cia
! trinh cuia trinh cua Hoi)
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Ghi chii: - Quan Iy nha nuédc

—>

- Quan 1y nha nudc va k¥ thuat *—>

- Quan hé san xuat

—>

- Cing mot ky hiéu dudng nét dit va duong nét lién dé chi mot trong hai kha ning.

88




www.vnhcold.vn Trang tin dién t&r H6i Dap I&n Viét Nam

2.3. Hinh thiic ddu thdu qudn ly

Mo hinh quan 1y theo hinh thic ddu thau quan 1y 1a mot mo hinh méi, phtt hgp véi co ché
thi trudong va 1a mot trong céc hinh thitc da duoc nhiéu nudc trén thé gidi 4p dung dem lai hiéu
qua cao, nhat 1a & Trung Quoc. Tuy theo quy mo pham vi cta ting hé thong, ting tuyén kénh,
titing tram bom va dic diém timg ving, timg khu vuc... dé€ phan chia thanh tiing g6i thau quan
ly. C4c cong ty, xi nghiép quan ly khai thdc cong trinh thuy 1gi va cdc t6 chiic, cd nhan khdc néu
c6 du diéu kién theo quy dinh déu duoc tham gia dau thau quan 1y cic hé thong cong trinh thuy
lgi. C4c co quan quan ly nha nudc quy dinh cdc nguyén tic va mo hinh dau thdu quén ly thay
nong, quy ché dau thau quan 1y thuy nong, xay dung trinh tu t6 chic dau thau quan ly thily nong
va dé xuat tiéu chuén ddnh gid nha thau ciing nhu co ché tai chinh cho c4c nha thau khi dugc Iva
chon. Co quan quéan ly nha nudc c6 thé thanh lap cidc Ban quéan ly dé dai dién cho chu s& hitu
truc ti€p quan 1y gidm sat cac hoat dong ciia nha thau theo céc tiéu chudn di quy dinh trong ho

so moi thau.

2.4. Hinh thirc giao khodn qudn ly

Mo hinh nay hién nay da va dang dugc thuc hién & mot s6 dia phuong. Cac co quan quan
1y ¢6 thaim quyén nghién ctu xay dung va ban hanh hé thong dinh muc kinh t€ k§ thuat trong
cong tac quan ly khai thac & ting hé thong thuy nong. Dua vao cac chi tiéu dinh mic, tinh todn
xac dinh gia nudc tudi tiéu & ting hé thong. Can cit vao két qua san xudt cudi cung (s6 luong va
chat luong dich vu tudi tiéu) Nha nuGc s€ cap bu phan chénh léch cho doanh nghiép. Doanh
nghiép dugc toan quyén cht dong trong quan ly diéu hanh va tu chu vé tai chinh. P&i méi theo
huéng nay chic chin doanh nghiép thuy nong phai ting cudng cong tdc quan ly dé tiét kiém chi
phi, giai quyét t6t moi quan hé giita doanh nghiép va ngudi diing nudc ding nghia Ia “quyén cua
ngudi mua” va “quyén clia ngudi ban”. Nguoi st dung nudc s€ phai tiét kiém nude. Nguoi lao
dong s& nang cao tinh than trach nhiém, vi két qua san xuat, nang suat lao dong 1a co s& dé phan
phoi thu nhap, ngudi lao dong tot s€ c6 thu nhap cao va ngugc lai.

2.5. Hinh thirc giao chi tiéu ké hoach

Day 1a hinh thiic dang ton tai phd bién hién nay & cac dia phuong, cdc co quan quan ly nha
nudc giao chi tieu k€ hoach san xuét cho cidc doanh nghiép thuy nong hét sic chi ti€t ca san
lugng va tai chinh, céc don vi dua vao ké hoach dugc giao trién khai thuc hién giong thoi ky bao
cép, day l1a co ché€ bat hop 1y va la van dé bic xic nhat hién nay. Doanh nghiép thuy nong hoat
dong theo Luat doanh nghiép nha nuéc nhung thuc t€ mot s6 doanh nghiép lai hoat dong nhu
mot don vi su nghiép dan dén tinh trang khong quan tam nhiéu dén két qua san xuét vi ngudn
thu it hay nhi€u cling khong anh hudng dén thu nhap ctia doanh nghiép ma chu yéu dua vao mdi
quan hé cdp phat, xin cho. Vi thé cdn d6i méi gan lién viéc giao k& hoach véi quy dinh chat
luong dich vu thuc hién cac k& hoach dé.

2.6. T6 chirc Héi ding nuéc

D6i v6i cdc t6 chiic thuy nong co s& nén chuyén sang hoat dong theo mo hinh Hoi dung
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nuée, Hoi dung nudc 1a mot t6 chic cong dong, gdm cdc ho nong dan sit dung nuée tuéi tiéu
trong cung mot tuyén kénh, mot khu vuc tu nguyén két hgp lai véi nhau cung thuc hién nhiém
vu quan ly van hanh, phan ph6i nuéc nham mang lai loi ich cao nhat cho cédc thanh vién. Hoi
diing nudc c6 thé truc tiép quan 1y cong trinh thong qua bo mdy do cac hoi vién bau ra hodc thué
t6 chifc, ca nhan ding ra nhan khoan quéan ly. Dé phdt huy stic manh cua cong dong, bao dam
quyén dugc tham gia ciia hoi vién va tham gia c6 hiéu qua thi ngoai viéc bao dam “vi tri binh
dang, dan chi" con phai tao mot co sé rang budc dé gan véi loi ich cha timg ngudi budc ho phai
thuc su quan tam dén hoat dong ctia hoi vi né ¢6 anh hudng dén quyén loi. Hoat dong cua hoi
nhu hinh thitc cia mot t6 chitc phi chinh pht khong vi muc tiéu lgi nhuan.

Summary

There remain many mismatches in the management mechanism of the irrigation and
drainage systems, most irrigation systems have been rapidly degraded, the irrigated area and
quality of irrigation and drainage services have been increasingly reducing, thus causing higher
subsidies from the Government. This paper present the findings of the research on the irrigation

management and institutional arrangement mechanism in marketing economic.





